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Andlise da adequacédo orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n® 670, de 10 de marco de 2015

Nota Técnica de Adequagdo Orcamentaria e Financeira n° 8/2015

Assunto: Subsidios acerca da adequacio
orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n® 670, de 10 de marco de 2015.

I-INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicao Federal, a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem
n° 53, de 2015, a Medida Provisoria n® 670, de 10 de margo de 2015, que “que altera a Lei
n® 11.482, de 31 de maio de 2007, para dispor sobre os valores da tabela mensal do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica; a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988; e a
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.”

A presente Nota Técnica atende a determinagao do art. 19 da Resolu¢ao n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o drgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisoria encaminbhardi aos relatores e a
comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagio, nota téenica com subsidios acerca da adequagio
financeira e or¢amentaria de medida provisiria”.

II - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n® 670, de 10 de margo de 2015, foi apresentada com o
objetivo de reajustar os valores da tabela progressiva mensal de incidéncia do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica — IRPF e dos limites das despesas dedutiveis, prevendo a
aplicacao das novas regras para os rendimentos auferidos a partir do més de abril de 2015.

A iniciativa é fruto de acordo firmado entre o Poder Executivo e setores do
Congresso Nacional, no sentido de reverter parcialmente os efeitos do veto presidencial
aos arts. 166 e 167 da Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, cujos termos previam uma
correcao linear de 6,5% dos valores da referida tabela e dos limites de deducao. A
Exposicao de Motivos contendo as razdes do veto informa que a proposta, caso
aprovada, acarretaria uma renuncia fiscal da ordem de R$ 7 bilhoes.
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Buscando oferecer uma alternativa menos onerosa aos cofres publicos, a
Medida Provisoria n® 670, de 2015, estabelece percentuais de reajuste escalonados para os
valores constantes da tabela de incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, em
condi¢des que permitam conceder um tratamento tributario mais favorecido para as faixas
de rendimentos mais baixas em detrimento das faixas mais elevadas.

Assim, a proposta define um aumento de 6,5% para o limite dos rendimentos
isentos, o qual passara de R§ 1.787,77 para R$ 1.903,98, aplicando-se o mesmo patamar
de reajuste para a parcela isenta adicional aplicavel aos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma pagos ao
contribuinte com idade igual ou superior a 65 anos.

No caso das faixas de rendimento com a menor aliquota de incidéncia do
IRPF (7,5%), a correcao sera de 5,5%, enquanto que para os rendimentos sujeitos a
aliquota de 15% sera aplicado um reajuste de 5%. Por fim, no que tange as faixas de
rendimentos sujeitas as aliquotas de 22,5% e 27,5%, o percentual de variacdo
correspondera 4,5%, o que reflete o patamar de correcio que havia sido originalmente
proposto pelo governo federal, por meio da Medida Provisoria n® 644, de 30 de abril de
2014, que perdeu eficacia por decurso de prazo.

Adicionalmente, a MP contempla com um reajuste de 5,5% os valores de
deducio por dependente, o teto das despesas dedutiveis com instru¢do do contribuinte e
de seus dependentes, bem como o valor maximo do desconto simplificado que substitui
todas as dedugdes admitidas na legislacao.

Ao seu final, a proposi¢ao revoga o art. 12, da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, em que se previa que os rendimentos recebidos acumuladamente estariam
sujeitos a incidéncia do imposto sobre o total dos rendimentos, diminuidos do valor das
despesas com acao judicial necessarias ao seu recebimento. Segundo atesta a Exposicao de
Motivos que acompanha a MP, a medida faz-se necessaria, uma vez que o dispositivo foi
considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Paralelamente, com o
intuito de adequar as regras de tributagao dos rendimentos recebidos acumuladamente aos
termos da decisao prolatada pelo STF, a MP altera o art. 12-A e introduz o art. 12-B a
mesma lei.

O Poder Executivo informa que o impacto fiscal anual decorrente da presente
MP ¢ de R$ 6,458 bilhoes, porém, tendo em vista que a correcao da tabela afetara as
reten¢des mensais dos rendimentos auferidos somente a partir do més de abril, a perda de
arrecadacao em 2015 caira para R$ 3,975 bilhdes.
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III - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucao n° 1, de 2002 — CN, que “Dispoe sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constitui¢ao Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de
adequacao orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade ¢ adequagao orcamentaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa priblica
da Unido ¢ da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentdrias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a 1ei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano

Ppluriannal, a lei de diretrizes orcamentirias e a lei orcamentdria da Unido.”

O art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), determina:

Art. 14. A concessao on ampliagio de incentivo on beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanbada do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I — demonstracio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdiria, na forma do art. 12, e de que nio afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo priprio da lei de diretriges orcamentarias;

I — estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do anmento de receita, proveniente da elevagdao de aliquotas, ampliagao da base de cdlenlo,
majoracdo ou criacao de tributo ou contribuigao.

§ 1° A rensincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengao em cardter ndo geral, alteracao de alignota ou modificacio de base de calenlo que impligne
redugao discriminada de tributos ou contribuicies, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciad.

A LDO — 2015, por sua vez, regulamenta a matéria em seu art. 108, nos
seguintes termos:

“Art.108.  As proposicies legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituigao Federal, que, direta on indiretamente, importenm ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em
que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalbando a memoria de cdlculo respectiva e
corvespondente compensagdo, para efeito de adequagdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com
as disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria.

A Medida Provisoria n® 670, de 2015, reajusta os valores das faixas de
rendimentos constantes da tabela de incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
objetivando adequar, ainda que parcialmente, os niveis da exacao tributaria a corrosao do
poder aquisitivo da moeda verificada ao longo do ultimo exercicio fiscal. Em outras
palavras, a iniciativa busca evitar que a mera recomposi¢ao no valor real dos rendimentos
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em ambiente inflacionario seja caracterizada como acréscimo na disponibilidade
econdmica do contribuinte para efeito da incidéncia tributaria.

A propria Constituicao Federal inclui entre os principios gerais que regem o
Sistema Tributario Nacional a nogao de que, sempre que possivel, o imposto tenha carater
pessoal e seja graduado segundo a capacidade econémica do contribuinte.!

Sob esse prisma, deve prevalecer o entendimento de que o teor da Medida
Proviséria em comento nao tipifica a concessao de um beneficio tributario, pois encontra
amparo em norma constitucional que vincula a incidéncia do tributo e sua gradacdo a real
capacidade contributiva do agente passivo. Ao compatibilizar a sistematica de apuragio
do imposto com as variagoes verificadas no valor real dos rendimentos, a iniciativa busca
apenas evitar o agravamento do onus tributario incorrido pelo contribuinte ao longo do
tempo.

Por outro lado, a mera atualizacio monetaria de valores maximos de referéncia
contidos na norma geral de incidéncia do tributo é medida que afeta a todos os
contribuintes sem qualquer discriminac¢ao ou condi¢do, constituindo-se em regra geral de
procedimento para a apura¢ao de sua base de calculo. Uma vez que nio se verifica, na
matéria em exame, o carater de excepcionalidade inerente as iniciativas legais que
acarretam renuncia de receita, fica afastada a exigéncia de atendimento do art. 14, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que respeita a apresentacio de medida
compensatoria prevista em seu inciso II.

Assim, feitas estas consideragoes, conclui-se que a perda de arrecadagdao do
imposto de renda decorrente da proposta, nao constitui renuncia de receita fiscal s#icto
sensu, de forma que inexistem Obices para que a Medida Proviséria n® 670, de 2015, seja
considerada adequada e compativel sob a 6tica or¢camentaria e financeira.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 13 de marco de 2015.

MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA
Consultor de Or¢camento e Fiscalizacao Financeira

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administrac@o tributéria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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